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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 239
DE 2004 SENADO Y 02 DE 2003 CAMARA

por la cual se organiza el Sstema Nacional de Defensoria Publica.
Bogota, D. C., 7 de junio de 2003
Doctor
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente de la Comision Primera del
Senado de la Republica

Referenciac Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 239 de 2004 Senado y 02 de 2003 Camara, por la
cual se organiza el Sstema Nacional de Defensoria Publica.

Encumplimientodelahonrosadesignacionhechapor laPresidencia
deestaComisiony enconcordanciaconlal ey 52de1992, acontinuacion
nos permitimos rendir ponencia para primer debate en |os siguientes
términos.

1. Antecedentes

1.1 El Acto L egidativo 03 de 2002

Las modificaciones introducidas alos articulos 116, 250 y 251 de
laConstitucion, endesarrollo del Acto Legidativo 03 de2002, cambia
nuestro actual sistema investigativo y de juzgamiento mixto por el
Sistema Acusatorio. Para tal efecto, debe contar con una pieza
fundamental para su debido funcionamiento que se traduce en un
“SstemaNacional de DefensoriaPublica” consolidadoy fortalecido,
gueseconcretaen unaseriedecomponentesy herramientasconsignados
en el presente proyecto de ley para facilitar un proceso pena “con
todas las garantias’ .

Conscientes de esta exigencia, €l Congreso estudia el proyecto de
lo quehabradeser el nuevo Cédigo deProcedimiento Penal queledegja
al SistemaNacional de Defensoria Publicalaobligacion de asumir la
representacionjudicial delaspersonasquepor condicioneseconémicas
0 sociales se encuentren en circunstancias de desigualdad manifiesta
para proveer, por si mismas, la defensa de sus derechos.

Duranteladiscusiéndel Acto L egislativo 03 seescucharondistintas
y autorizadas voces que reclamaron la existencia de un verdadero
Sistema de Defensoria Publica que cumpliera con los retos que le

impone a Estado laimplantacion del sistema penal acusatorio, en el
gue resultaria enormemente desequilibrado € proceso en contra del
acusado o imputado, de no contarse con unadefensarodeadade todas
las garantias, especial mente paraquienes no pueden acceder aellapor
diferentes razones. Fue cuando se planted la urgencia de crear un
nuevosistemadedefensoriaqué, masalladelasobligacionesasignadas
alaDefensoriadel Pueblo que hastaahoracumple en estamateriapara
garanti zar precariamente el derecho aladefensade quienesno pueden
asumirla por sus medios, representara en igualdad de condiciones a
acusado frente al Estado acusador.

Sin embargo, unadeficiente redaccion del tercer inciso del articulo
4° transitorio que solo ordend al Gobierno Nacional garantizar la
“consolidaciondeun SistemaNacional deDefensoriaPublica’ ,impone
limites congtitucionalesalaposibilidad de pensar enlacreacioén deun
nuevo ente con todas las implicaciones que ello supondria paratratar
de guardar € equilibrio del que hemos hablado. En consecuencia,
creemoslosPonentesquealaluz deloordenadoenel Acto Legidlativo
03 Unicamente es dable buscar fortalecer en cuanto sea posible la
estructura hoy insuficiente a cargo de la Defensoria del Pueblo.
Maxime cuando tampoco este mismo acto legidativo incluyé al
Sistema Nacional de la Defensoria Publica como uno de |os cuerpos
normativos susceptibles de ser expedidos, modificados o adicionados
por el Presidente delaRepublicaen caso dequeel Congresonohiciera
lo propio antes del 20 de junio de 2004.

Bajolaobviedad de suponer entoncesqueel sistemaa“ consolidar”
esel existenteenlaDefensoriadel Pueblo, quefuelamismaconlaque
trabg 0 la Camara de Representantes en |os dos primeros debates, es
que la comision de Ponentes hemos querido contribuir a mejorar €l
proyecto que organiza €l Sistema Naciona de Defensoria Publica
dirigido por un Consgjo Nacional queinvolucraadiferentesentidades
y sectores relacionados con lamateriacomo érgano maximo, y con la
Defensoria Publica como organismo g ecutor.

Ello implica una ampliacion significativa, no solo del niUmero de
defensorespublicos, sinodefuncionariosy contrati stasqueserequieran
para que todos los componentes del sistema adelanten su labor en
condiciones de efectividad y calidad.

En e marco del nuevo sistemainquisitivo cobravital importancia
el derecho aladefensa, no solo desde el punto devistade poder contar
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con abogado que le asista en la causa, sino también en el sentido de
acceder a todos los medios de prueba que permitan llegar al
esclarecimiento del oshechosqueseleimputan aun sujeto determinado,
gue de ser condenado se le impondran condenas que le afectaran de
diferentemaneradependiendo del bienjuridicoquesehallavulnerado.

Independientemente del Acto Legislativo 03 de 2002, vale lapena
recordar que Colombiaesun Estado socia de derecho, cuyaprincipal
caracteristica es la concrecion de las garantias que consagra la
Congtituciony laley enfavor delosciudadanos. Unadeellas consiste
en el derecho aladefensatécnica de todas aquellas personas que son
procesadas en una actuacion judicial. Este derecho, consagrado en el
articulo 29 de nuestra Carta Politica, es atendido por defensores
particulares pagados por los sindicados que cuentan con recursos
econdmicos para ello. Los demés, 1os que no cuentan con capacidad
para sufragar su propia defensa, deben ser asistidos por defensores
publicos (servicio que administra la Defensoria del Pueblo) o, en su
defecto por defensores de oficio.

El derecho ala defensa’, esigualmente reconocido desde tiempos
inmemoriales?, y consiste en que el procesado tiene € derecho
irrenunciable de estar asistido por una persona con la idoneidad
profesional suficienteparaatender el casodel quesetrate, todavez que
la gravedad de la condicion de acusado merece toda la atencion.

Este derecho implica: @) Que a acusado se le permita tener un
Abogado quelorepresenteen el proceso; b) Quedenotener losmedios
econdmicos para contratar 1os servicios de uno, €l Estado se o debe
suministrar; ¢) Que se le permita ser visitada y entrevistarse con €l
Abogado sin restricciones de ningunanaturaleza; d) Que serespetela
confidencialidad entre su comunicacion conlade suAbogado?®; €) Que
se permitalaactuacion del Abogado dentro del proceso con todas las
garantias que le corresponden.

En razdn de la necesidad de garantizar que todas las personas en
incapacidad de contratar un abogado puedan acceder auno, fue que el
Constituyente de 1991 asigno alaDefensoriadel Puebloen el articulo
282 numeral 2 lafuncién de prestar el servicio de defensoria pablica,
gue sereglamentd en laLey 24 de 1992.

Mediante esta figura, los defensores publicos, son € principal
componente dentro del sistema penal, contratados por la Defensoria
del Pueblo mediante bajo la modalidad de del contrato de prestacion
de servicios. Su mision es defender a los procesados que carecen de
recursosecondémicosparasufragar supropiadefensao queseencuentren
en imposibilidad socia de hacerlo.

Su organizacion estaadscritaalaDireccion Nacional de Defensoria
Pablica, quien con el escaso presupuesto asignado desde su creacion,
solo ha podido cubrir de manera precaria algunas necesidades que
surgendeladefensa. Con esteproyecto deley sepretendedarleungiro
importante a la defensa publica fortaleciéndola y brindandole las
herramientasque requiere parael gjercicio adecuado delafunciéonque
le ha sido asignada, aln més ahora que e sistema acusatorio va a
implantarse en Colombia.

Valelapenasefialar que hastahoy el mecanismo parael g erciciode
la defensa de quienes se hallan incursos en una accién pena venia
siendo provisto en un gran porcentaje por ladefensoriade oficio. Los
defensoresde oficio son abogadosdesignadospor laautoridadjudicial
competente en aquellos casos en que e procesado no cuenta con
profesional quelorepresente; esun cargo deforzosaaceptacion queno
implica contraprestacion alguna'.

Respecto de esta ultima vale mencionar que la Defensoria del
Pueblo con el apoyo dela Oficinadel Alto Comisionado de Naciones
UnidasparaColombia, enel estudio”INVESTIGACIONY DEFENSA
DE OFICIO” hace importantes cuestionamientos respecto de esta,
indicando que“ Lainformacion recaudadaen lainvestigacion permite
evidenciar deficiencias en el gercicio de la defensa de oficio que en
muchos casos dejan al procesado con unadefensaformal. Son prueba
deesto e atonimerodecasosenlosquelosdefensoresdeoficio estan

presentes solo cuando es absolutamente necesario para la actuacion
procesal, asi como lainactividad en su desempefio demostradapor las
escasasocas onesenlascua eshacenusodel osrecursosy oportunidades
procesales, solicitan pruebas, controvierten las mismas o interponen
recursos’®.

Deloanterior espreciso destacar laimportanciadelaexistenciade
un Sistema de Defensoria Plblica para proveer una defensa real y
efectivaen |os casos en que quien fue sindicado por un hecho punible
no puedahacerlo. Deestamanerael Estado Colombiano cumpliriacon
su obligacion de garantizar el acceso alajusticiaatodos|os habitantes
del territorio nacional sin discriminacion alguna, en cumplimiento de
lasobligacionesadquiridasen Tratados| nternaci onal essobrederechos
humanos y lo consagrado en la Constitucion de 1991, en especial €l
articulo 29 que serefiere a debido proceso.

1.2 Antecedentes del proyecto deley

El proyecto de ley estatutaria por medio del cual se organiza €l
sistemanacional de defensoriapublicafue presentado aconsideracion
del Congreso el 2 de julio de 2003 por € sefior Fiscal General de la
Nacion, doctor Luis Camilo Osorio en desarrollo del Acto Legidativo
03 de 2002.

Se comenzd atramitar en la Cdmara de Representantes, en donde
surtié el tramite correspondiente para ser enviado a esta Comision €
2 dejunio de 2004.

2. Sobre €l proyecto de ley estatutaria

El proyecto de ley estatutaria objeto de estudio en esta Comision
constabade 63 articul os. Sin embargo, en cumplimiento delafuncién
asignada como ponentes hemosintroduci dos cambios que ponemos a
disposicion deestaComision paraquedecidasi decide o no acogerlos.

Uno deloscambios méasrelevantesestal vez lareadecuacion delos
componentes del sistema, pues se han incluido componentes que se
encontraban en el proyecto origina y que en €l texto que llegd ala
Comisidnyano seencontraban, deestamanerael articulo 14tendralos
siguientes componentes:

1. El Consglo Naciona de Defensoria Publica.

2. La Direccion del Sistema Nacional de Defensoria PUblica, sus
coordinadores administrativos y de gestion.

3. Los Defensores del Pueblo Regionalesy Seccionales.

4. Los Defensores Publicos vinculados por contrato de prestacion
de servicios profesionales, en sus tres categorias, segun el proyecto.

5. Los coordinadores académicos.

! Consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos,
articulo 14 numeral 3, literal “d” ; también en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos“ Pacto de San Jos€”, en el articulo 8° numeral
2 literal “f”; igualmente en las Reglas de Mallorca, articulos 11, 12, 13,
14y 15; también en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo
67 litera “i”

2 MOLINA Arrubla, Carlos Mario. Principios rectores de la ley pena
colombiana; editorial Dike, Medellin, 1995; paginas 364 y siguientes,
realiza un completo andlisis de este principio y ubica su origen en €l
derecho romano, revisa luego su evolucién y termina realizando una
comparacion de su vigencia en todas |las constituciones del continente
americano.

3 LaRegla12 de Mallorcaen su numeral 5 determinaque “ Las pruebas
obtenidas mediante violacion del derecho a la defensa son nulasy, en
consecuencia, no podran ser utilizadas como talesen el proceso”, enlo
que se acoge o consignado por €l articulo 22 de los Principios Basicos
sobre la Funcion de los Abogados en el VI Congreso de las Naciones
Unidas, en La Habana, 1990.

4 Sobre la defensa de oficio existen estudios que indican que un ato
porcentaj e de procesos son atendidos por estetipo de defensores, siendo
coincidentes en la pésima labor desarrollada por los profesionales
designados bajo esta modalidad de defensa.

> DEFENSORIA DEL PUEBLO. Republicade Colombia. Investigacion
Defensa de Oficio. Pag 75. Bogota. 2004.
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6. Los colegios y asociaciones gremiales de abogados.

7. Losinvestigadores, técnicosy auxiliares.

8. Losjudicantes.

9. Los estudiantes de los Consultorios Juridicos.

10. L asorganizacionescientificasdeinvestigaciony organi zaciones
de capacitacion.

11. Las Organizaciones No Gubernamentales que prestan sus
servicios de manera gratuita.

Objetivo del informe

Nos proponemos entonces, con e presente informe de ponencia,
alcanzar |os siguientes objetivos:

1. Fortalecer y consolidar la defensa publica, técnica, material y
efectiva, acorde con las necesidades de lasociedad colombianay con
lasobligacionesinternacional esqueel Estado colombiano haasumido
para salvaguardar € derecho fundamental al debido proceso.

2. Involucrar a todos los organismos y otros sectores que tienen
funciones estrechamente rel acionadas con €l servicio deladefensoria
publica.

3. Descentralizar e SistemaNacional deDefensoriaPublica, dandole
especia prelacion alas regiones.

4. Garantizar los recursos e instrumentos necesarios para €l
fortalecimiento institucional de la Direccion Nacional de Defensoria
Publica, teniendo en cuenta que el Sistema Acusatorio sera
implementado de manera gradua y sucesiva durante |os proximos
cuatro (4) afosy queparael afio 2005 seiniciaraenlaciudad deBogota
y en los Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda.

Sobreestelltimoobjetivo, esimportantedestacar laorden perentoria,
de rango constitucional, de dotar a la Defensoria Publica de los
recursos suficientes para la organizacion del Sistema.

Es asi como € paragrafo transitorio del articulo 5° transitorio del
Acto Legidativo 03 de 2002 dispone:

“Para que e nuevo sistema previsto en el Acto Legidlativo pueda
aplicarseend respectivodistritojudicial, deberan estar garantizados
losrecur sossuficientespar a suadecuadai mplementaci on, en especial
la de la Defensoria Publica. Para estos efectos, la comision de
seguimiento de la reforma creada por €l articulo 4° transitorio,
velara por su cumplimiento” . (Lo resaltado es nuestro).

En el mismo sentido, € inciso tercero del articulo 4° transitorio
conmina a Legislador a tomar las previsiones necesarias que le
permitan el adecuado funcionamiento del nuevo Sistema, paralo cual
previo” ...e trasladodecargosentrelaFiscalia General delaNacién,
la Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo, y los organismos que
cumplen funciones de policia judicial. EI Gobierno Nacional
garantizaralosrecursos paralaimplementacion gradual del Sstema
Acusatorio y para la consolidacion de un Sistema Nacional de
Defensoria Pablica. (Lo resaltado es nuestro).

Conformeal estimativo preliminar de costosqueviene adelantando
laUniversidad delosAndesy € Instituto SER paralacontratacion de
defensores publicos y al presupuesto elaborado por la Subdireccién
FinancieradelaDefensoriadel Pueblo paralavinculacion de personal
gue demandalaprestacion del servicio, se hace necesario disponer en
laLey Genera del Presupuesto paralavigencia de 2005, la sumade
cuarentay ocho mil quinientossesentay cinco millonesseiscientosmil
pesos ($48.565.600.000).

Esta suma debera incrementarse proporcionalmente durante 1os
anos 2006, 2007 y 2008 a medida que avance la implementacién
gradual del sistemaacusatorio enlasdemasregionesdel pais, conforme
lo prevé el Acto Legidativo 02 de 2003 y e nuevo Codigo de
Procedimiento Pendl.

Conrelacién al texto aprobado en plenariadelahonorable Camara
de Representantesal Proyecto deley nimero 002 de 2003, por la cual
seorganizael SstemaNacional deDefensoriaPublica, como ponentes
del citado proyectonospermitimossugerir lassiguientesmodificaciones

gue consignan, ademéas de los cambios propuestos, la necesaria
reorganizacion numéricay teméticade los articul os que componen €l
proyecto.

A continuacién procedemos a sefidar la estructura del proyecto y
los cambios que proponemos con la respectiva justificacion.

El Titulo V Gestion y desempefio fue eliminado en su totalidad.
Titulo Preliminar
Principios del Sistema Nacional de Defensoria Pablica
Articulo 1°. Finalidad.

Articulo 2°. Cobertura. Inciso 1°. Esta disposicion se modificd
adicionando laexpresion “ previstasen el articulo 2°del articulo 47 de
lapresenteley, en cuyo caso € imputado o acusado pagaraa Sistema
latotalidad de los gastos causados’ . Esta remision se fundamenta en
gue dicha norma expone las circunstancias que se requieren para
prestar el servicio cuando existan necesidades del proceso, evento en
guedetodas manerasselecobrardal acusado | osgastos causados pues
se trata de casos distintos a la imposibilidad econémica.

En pro de conservar launidad de materiadel articulado, el inciso 2°
del articulo 12 fue incorporado a articulo 2°.

Finalmenteseadiciondlaexpresion* particular” por considerar que
esel término apropiado parael defensor contratado por quien sehalle
investigado o incurso en accion penal.

Articulo 3°. Igualdad.

Articulo 4°. Derecho de defensa.

Articulo 5°. Oportunidad.

Articulo 6°. Gratuidad.

Articulo 7°. Calidad. Se eliminalaexpresion “unos’ con € fin de
mejorar laredaccion del articulo.

Articulo 8°. Responsabilidad. Se mejord la redaccion
introduciéndole los siguientes cambios. Se remplazo la expresion
“representacion juridica’ por laexpresion “representacion judicial”.

Con €l fin de clarificar la responsabilidad de los abogados que
presten el servicio de defensoriapublica se adicionaron las siguientes
expresiones: “gjercicio de sus derechos’ y “cumplimiento de sus’.

Articulo 9°. Seleccién objetiva.
Articulo 10. Prelacion de Tratados | nternacionales
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
Objeto del Sistema Nacional de Defensoria Publica
Articulo 11. Objeto.

Articulo 12. Aplicacion El inciso 2° fue incorporado como inciso
2° del articulo 2°.

CAPITULOII

Organizacion y componentes del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 13. Organizacion. Sedisponequeel Sistemaseadirigido,
organizado y controlado por e Consgo Nacional de Defensoria
Publicay gecutado por laDefensoriadel Pueblo atravésdel Director
del SistemaNaciona de Defensoria Publica. Asimismo, se cambiala
expresion “representacion juridica’ por “representacion judicial”.

Asimismo, seintegrael Consejo con las personas responsables de
entidades que tienen que ver con la garantia de una defensa publica
como son el Presidente del Consejo Superior delaJudicaturaquienlo
presidirg, el Procurador General delaNacion, el Defensor del Pueblo,
unrepresentantedelasUniversidadesquetengan facultadesdederecho
legal mentereconocidas, y unrepresentantedelaA cademiaColombiana
de Jurisprudencia. Se determinaque el Director del SistemaNaciona
de Defensoria Publica actuara como Secretario del Consejo, con voz
pero sin voto.
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Articulo 14. Componentes del Sistema. Respecto a los cambios
introducidos en este articulo es necesario hacer las siguientes
precisiones:

1. El titulo del articulo fue modificado por considerar que es més
apropiado el término “componentes’.

2. Se adicionaron los siguientes miembros a sistema:

a) El Consgjo Nacional de Defensoria Publica;

b) La Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica;

c) Los defensores del pueblo regionalesy seccionales,

d) Coordinadores administrativosy de gestion;

€) Coordinadores académicos;

f) Defensores publicos;

0) “ Abogados particularesinscritosy vinculados como Defensores
Pablicos para las excepciones previstas en laley”;

h) Colegios de abogados y asociaciones gremiales de abogados;

I) Organizaciones No Gubernamental es que prestan el servicio de
manera gratuita.

Es preciso anotar que respecto a los componentes del sistema
consagradosenlosliteralesb), c), d) y €) seencontraban contenidosen
el texto aprobado por la Camara de Representantes.

En e caso de los literales €) y f) son figuras que contemplaba €l
proyecto inicial presentado por el Fiscal General de la Nacion.

Colegios de Abogados y Asociaciones Gremiales de Abogados:
consideramos pertinente la inclusion de este componente por las
siguientesrazones. En concordanciacon laexposicién de motivosdel
proyectoinicial, estafiguracorresponde alamodalidad de defensores
publicosexternosquesecontratan demanerapreferentepor intermedio
deloscolegios de abogadosy asociaciones gremiales de abogados, en
estos o que se busca es generar autocontrol. Operard mediante
convenios que se celebren entre la Defensoria del Pueblo y los
Colegios de Abogados y Asociaciones Gremiales.

Respecto ala contrataci on esta se hara directamente con quien sea
designado por el col egio deabogadoso asoci aciongremia deabogados,
siemprey cuando cumplalosrequisitosexigidosparael gjerciciodela
funcion.

Personas y asociaciones cientificas dedicadas a la investigacion
criminal: Ladenominaciéninicia sereferiaal aspersonasy asociaciones
dedicadas a lainvestigacion, pero de acuerdo con la naturaleza de la
funcidn a desempefiar es necesario calificar la clase de investigacion
de este componente indicando que sera de caracter “criminal”.

También pertenecerdn al Sistema las Organizaciones No
Gubernamentales siempre y cuando €l servicio |o presten de manera
gratuita.

En consecuencia él articulo 14 quedara asi:

“ Articulo 14. Componentes del Sistema. El Sstema Nacional de
Defensoria Publica estd compuesto por €l Consgjo Nacional de
Defensoria Pdblica, la Direccion del Sstema Nacional de Defensoria
Publica, los Defensores del Pueblo Regionales y Seccionales,
coordinadoresadministrativosy degestion, coordinadoresacadémi cos,
defensores publicos, abogados particulares inscritos y vinculados
como Defensores Publicos para |as excepciones previstas en esta ley,
investigadores, técnicos y auxiliares, judicantes, estudiantes de los
consultorios juridicos de las facultades de derecho, colegios de
abogados y asociaciones gremiales de abogados, personas y
asociaciones cientificas dedicadas a la investigacién criminal, y
organizaciones que brinden capacitacién a los componentes del
Sstema.

También perteneceran al Sistema las Organizaciones No
Gubernamentales siempre y cuando €l servicio lo presten de manera
gratuita” .

Articulo 15. Prestacion. Semejoro laredacciony sehizoremision
a los articulos 17 y 18 del proyecto de ley para indicar que los

judicantes y los estudiantes de consultorio juridico aunque son un
componente del sistema no estan vincul ados contractual mente con el
mismo.

En consecuencia € articulol5 quedara asi:

“ Articulo 15. Prestacion. El servicio de defensoria publica serd
prestado por profesionales del derecho vinculados al Sstema en el
territorio nacional, con excepcion delo previsto enlosarticulos 16 y
17 dela presenteley” .

Articulo 16. Se elimina porque esta incluido en €l articulo 28.

Articulo 17. Judicatura. Los cambios introducidos a este articulo
son:

1. Se adiciona la expresién “como defensores publicos en los
términos previstosen laley”.

Laactividad del judicante debe suscribirse aladefensoriapublica,
como mecanismo para fortalecer el sistema. El ideal es que los
judicantesy losestudiantes de consultorio juridico cubranlademanda
de los casos cuya competencia sea de los jueces municipales y
promiscuos municipales.

2. El inciso segundo de este articulo fue adicionado al articulo 37.

3. El inciso 3° de este articulo fue eliminado porque se encuentra
subsumido en el contenido del articulo 37.

El articulo 17 quedara asi:

“Articulo 16. Judicatura. Los egresados de las facultades de
derecho podran realizar su judicatura como defensores publicos, en
los términos previstos en la ley y bajo la direccion del Sstema
Nacional de Defensoria Publica” .

Articulo 18. Estudiantes de los Consultorios Juridicos. Se
adiciona la expresion “representacion judicial”.

El inciso segundo fue adicionado a articulo 37 por considerar que
hay unidad de materia con el mismo.

El articulo 18 quedara asi:

“Articulo 18. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los
estudiantes de los consultoriosjuridicos de las facultades de derecho
de las universidades legalmente reconocidas en €l pais, que formen
parte del Sstema Nacional de Defensoria Publica, podran prestar
servicio de asistencia y representacion judicial en materia penal” .

Articulo19. Colegiosde Abogadosy AsociacionesGremiales. Tal

como lo sefidlamos es una disposicion contenida en e texto del
proyectoorigina y queconsideramospertinenteincluirlo nuevamente.

Articulo 20. Investigadores, técnicosy auxiliares. En este caso se
adicionaron lostécnicosy auxiliares que aunque estan incluidos en el
proyectooriginal perono semencionaban enlasdisposicionesgenerales.

El articulo 20 quedara asi:

“Articulo 20. Investigadores, técnicos y auxiliares. EI Sstema
Nacional deDefensoriaPublicapodravincular investigadores, técnicos
y auxiliares, y organizaciones cientificas de investigacion criminal,
paraquepresten serviciosderecaudo dematerial probatorio, asesoria
técnica y cientifica necesarios para la defensa” .

Articulo 21. Capacitacion. Se adiciona la expresion Defensoria
Plblica.

En consecuencia €l articulo 21 quedard asi:

“Articulo 21. Capacitacion. Las organizaciones que ofrezcan
servicios de capacitacion a los componentes, deberan observar, entre
otros, losmodul osy contenidosdefinidospor la Direcciondel Sstema
Nacional de Defensoria Pdblica” .

CAPITULO 111
Dela estructura dela Direccion del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 22. Direccion y coordinacion. Seratificaque el Sistema
Nacional de Defensoria Publica sera dirigido y coordinado por €l
Consejo Naciona deDefensoriaPublica, entregadndolelagjecuciénde
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las politicas al Defensor del Pueblo através del Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publica, designado por e Defensor previo
concepto favorable del Consegjo Nacional.

En €l inciso segundo se adicionalaexpresion“ contaracon el apoyo
del Defensor del Pueblo Regional o seccional, segun el caso, asi como
de un coordinador” “del nivel nacional”.

Senumeranlasunidadesoperativasenfunciondemejorar latécnica
legidativa.

Respectodelosnumerales3y 4 seindicd quéclasedeinvestigacion
llevara a cabo esas unidades de |a siguiente manera:

(...)

3. Capacitacion e investigacion cientifica

4. Investigacion criminal.

Inciso 3°. Se adicionaron las expresiones los componentes del
Sistema Nacional de Defensoria Publica. (...) “para redizar el
seguimiento y andlisis continuo de las politicas del Sistema Naciona
de Defensoria Publica y de las actividades desarrolladas por sus
componentes. Asi mismo actuaracomo canal de comunicacionparala
difusion de las politicas y directrices relacionadas con €l Sistema”.

Inciso 5°. Seadicionalasiguienteexpresion criminal” parasefial ar
gue ese sera el tipo de investigacion que deberarealizar esta unidad.

Asi mismo se le asigna la siguiente funcién: “controlara'y hacer
seguimiento a la labor” de los investigadores y se adiciona a los
“técnicos’

Inciso 6° seadicionalaexpresion“cientifica’ paraindicar e tipode
investigacion que realizara.

En consecuencia, €l articulo 22 quedaré asi:

“ Articulo 22. Direccién y coordinacion. El Sstema Nacional de
DefensoriaPublicaseradirigidoy coordinadopor €l Consejo Nacional
deDefensoriaPublica, cuyaspoliticasser an ejecutadaspor el Defensor
del Pueblo a través del Director del Sstema Nacional de Defensoria
Publica, designado por € Defensor del Pueblo previo concepto
favorable del Consejo Nacional.

Para el desarrollo de su gestion, el Director contara con el apoyo

relacionadas con € servicio de defensa publica para evaluar la
calidad del mismo” .

CAPITULO IV
Delas defensorias regionalesy seccionales
Se adiciona al capitulo la expresion “seccionales”

Articulo 23. Defensoria descentralizada. Se le adiciona las
expresiones “coordinadores académicos’ y “ Consgjo Nacional del
Sstema de Defensoria Publica.”

El articulo 23 quedara asi:

“Articulo 23. Defensoria descentralizada. En las Defensorias
Regionalesy Seccionales, €l servicio seprestaraatravésde Unidades
Operativas de Gestion conformadas por los coordinadores
administrativos y de gestion, coordinadores académicos, defensores
publicos, investigadores, técnicos y auxiliares administrativos que
determine el Consejo Nacional del Sstema de Defensoria Publica de
acuerdo con los criterios de eficiencia que se establezcan para
garantizar el cubrimiento del servicio”.

TITULO I

Cambia la denominacion del Titulo que contenia el proyecto de
Camara por € de:

FUNCIONES DE LOS ORGANOS
DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA

Asimismo, consistente con lacreacion del Consegjo Nacional como
maximo organismo del Sistema, € Capitulo | queda de la siguiente
manera

CAPITULOII
Delasfunciones del Consgjo Nacional de Defensoria Publica

En un articulo nuevo se incorporan las funciones del Consgjo
Nacional que seran las de:

1. Disefiar, dirigir y velar por €l desarrollo de |las politicas en
materia de prestacion del servicio ofrecido por el SstemaNacional de
Defensoria Publica, en € ambito nacional. Las politicas de que se
trata deberan atender criterios de calidad, maxima cobertura,
permanencia y efectividad del Sstema.

del Defensor del Pueblo Regional 0 Seccional, segun el caso, asi como
deun Coordinador, paracadaunadelass guientesunidadesoper ativas
del nivel nacional:

1. Control y vigilancia de gestion.

2. Registro y seleccion de los operadores de defensoria publica.
3. Capacitacion e investigacion cientifica.

4. Investigacion criminal.

Launidad de control y vigilancia de gestion supervisarala calidad
del servicio mediante el control de gestion de los componentes del
Sstema Nacional de Defensoria Publica. Tendra un sistema de
informacion para realizar €l sequimiento y analisis continuo de las
politicas del Sstema Nacional de Defensoria Publica y de las
actividades desarrolladas por sus componentes. ASmiSmo actuara
como canal de comunicacion para la difusién de las politicas y
directrices relacionadas con € Sstema.

La unidad deregistro y seleccion de los operadores de defensoria
publica mantendra el registro actualizado de los operadores del
sistemay delaspersonasinteresadaseningresar al mismo, y apoyara
ala Direccion en € proceso de seleccion de acuerdo con o previsto
por esta ley. Igualmente asistira a la Direccidén en los asuntos
contractualesy legales para €l desarrollo de las labores asignadas.

Launidad deinvestigacion criminal coordinara, controlaray hara
seguimiento a la labor delosinvestigadoresy técnicos que presten el
servicio al Sstema Nacional de Defensoria Publica.

La unidad de capacitacion e investigacion cientifica brindara

formacién y capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de
Defensoria Publica y realizara investigaciones sobre materias

2. Organizar, diriqir y evaluar la calidad del servicio que presta el
Sstema Nacional de Defensoria Publica.

3. Expedir_reglamentos, circulares y directivas que regulen el
funcionamiento del servicio de Defensoria Publica.

4, Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
componentes del Sstema Nacional de Defensoria Publica.

El Capitulo Il describe las funciones del Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publica, como se denominara el funcionario
en laestructura de la Defensoria del Pueblo encargado de desarrollar
las politicas y lineamientos establecidos por € Consegjo Nacional de
Defensoria Publica, a saber:

CAPITULOII

Funciones del Director del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 24. Funciones. Seintrodujo unamodificacion a numeral
4delasiguientemanera: seadicionaronlasexpresiones” Coordinadores
administrativos y de gestion, coordinadores académicos’.

Seadicionaron estasexpresionesporquecorrespondealaDireccion
Nacional dedefensoriapublicaconformar |osequipos que haran parte
de cada componente: “abogados particulares inscritos y vinculados
como defensores publicos paralas excepciones previstas en esta ley”
y “y técnicos, y judicantes al servicio de la Direccién Nacional de
Defensoria Publica’.

Numeral 7: se cambiaron las expresiones’ “operadores’ por
“componentes’ y “solicitantes para’ por “aspirantes’.

Numeral 10: Se cambia la expresion “operadores’ por
“componentes”.
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Numeral 11: Se cambia la expresion “operadores” por
“componentes”.

El articulo 24 quedara entonces asi:

“Articulo 24. Funciones. Son funciones del Director del Sstema
Nacional de Defensoria Publica |las siquientes:

1. Desarrollar |as politicas en materia de prestacion del servicio
ofrecido por e Sstema Nacional de Defensoria Publica en e ambito
nacional, acorde con los criterios previamente establecidos.

2. Realizar lacoordinacion entrelos prestadoresdel servicio parala
adecuada distribucion de laslaboresy garantizar € cubrimiento dela
demanda.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de
gestion, coordinadores académicos, defensores publicos, abogados
particularesinscritosy vinculados como Defensores Publicos paralas
excepcionesprevistasenestal ey, investigadoresy técnicos, y judicantes
al servicio de la Direccién Nacional de Defensoria Publica de la
Defensoria del Pueblo de acuerdo con las previsiones legales y
reglamentarias.

4. Solicitar alosconsultoriosjuridicosdel asentidadesuniversitarias
lapresentacion semestral deinformes estadisticosrelacionadosconla
prestacion del servicio.

5. Divulgar anivel nacional laestadisticade prestacion del servicio
del Sistema Naciona de Defensoria Publica.

6. Llevar e registro actualizado de los componentes del Sistemay
de los profesionales aspirantes a ingresar.

7. Poner en conocimiento de la Procuraduria General delaNacion
laconductadel osservidorespublicosquehayanimpedido odificultado
el desarrollodelaslaboresasignadasal SistemaNacional deDefensoria
Pablica.

8. Formular recomendacionesalas autoridades en caso deamenaza
o violacion alos derechos de acceso alajusticia, al debido procesoy
al derecho aladefensa.

9. Aprobar los programas destinados a la capacitacion de los
componentes del Sistema

10. Expedir circulares, directivas, y manuales de organizacion y
procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al
eficaz desempefio del servicio de defensoria publica en todo el pais.

11. Las demés que se le asignen en desarrollo de las materias
propias.

CAPITULOII
De las funciones de los Coor dinadores Administrativos
y de Gestion
Articulo 25. Funciones. Se elimind la expresion “y de los
coordinadores académicosdel sistemanacional por considerar queen
este capitulo no existen funciones que se refieran alos mismos.

Numeral 2 secambialaexpresion“operadores’ por “componentes’

Numeral 4 se adicionan las expresiones “la reglamentaciéon que
establezca el Defensor del Pueblo y la Direccién Nacional.

Delamisma manera sefiadl amos que esta disposicion recoge lo que
establecia el titulo V del texto del proyecto de ley.

Numeral 6 se adicionan las expresiones “Apoyar” y “bago la
coordinacion de la unidad de capacitacion e investigacion”

El articulo 25 quedara asi:

“Articulo 25. Funciones. Son funciones de los Coordinadores
Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar € desarrollo del servicio de defensoria
publica dela unidad a su cargo en cada oficina regional o seccional.

2. Asignar oreorganizar los componentesdel Sstema delaunidad
a su cargo en cada oficina regional o seccional, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

3. Organizar y evaluar la calidad del servicio prestado por el
Sstema Nacional de Defensoria Publica en la unidad a su cargo en
cada oficina regional o seccional.

4. Supervisar e cumplimiento delasobligaciones contractualesde
laspersonasnaturalesojuridicasqueenlaunidad asucargo, encada
oficina regional o seccional, hagan parte del Sstema Nacional de
Defensoria Publica, de conformidad con la ley y |a reglamentacion
que establezca el Defensor del Pueblo la Direccion Nacional.

5. Presentar trimestral menteinfor medegestiono cuandoel Director
del Sstema Nacional de Defensoria Publica lo solicite

6. Apoyar €l programa de capacitacion del Sstema Nacional de
Defensoria Publica de la unidad a su cargo en cada oficina regional
0 seccional, bajo la coordinacion de la Unidad de Capacitacion e

[ nvestigacion.
7. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la
unidad a su cargo en cada oficina regional o seccional.

8. Lasdemésfunciones que el Director Nacional le solicite asumir
yseencuentrenrelacionadasconlaprestaciondel serviciodel Sstema
Nacional de Defensoria Publica.”

CAPITULO Il

Delasfunciones del Defensor del Pueblo Regional o Seccional
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 26. Funciones. Se agregdé la expresion “ademés de las
funciones que le son propias,” en consideracion a que es preciso
clarificar que los defensores regional es o seccional es cumpliran otras
funciones adicionales relacionadas con el Sistema Nacional de
Defensoria Publica

Numera 5. Se megjoro la redaccion del articulo en los siguientes
términos: “ Orientar alospersonerosmunicipal esparael cumplimiento
de las funciones asignadas en €l articulo 27 de la presente ley”

Numeral 6. Se megjord la redaccion en los siguientes términos:
“Atender la reclamacion que presente cualquier persona por
irregularidades cometidas por a guno delos componentes del sistema
y darle el trdmite correspondiente’.

Numeral 7. Se mejord la redaccion y se amplio € alcance del
articulodelasiguientemanera: “ Verificar |ascondicioneseconémicas
y sociales del solicitante del servicio, o las necesidades del procesoy
asignar Defensor Publico cuando |o encuentre viable de acuerdo con
los requisitos exigidos’.

El articulo 26 quedara de la siguiente manera, hechas esas
observaciones, asi:

“Articulo 26. Funciones. El Defensor del Pueblo Regional o
Seccional, ademas de | as funciones que |e son propias, en € Sistema
Nacional de Defensoria Publica cumpliralas siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la gjecucion delas politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por €
Sstema Nacional de Defensoria Publica, en el ambito departamental
desucompetencia, acordeconlaspoliticasy criteriosqueestablezcan
el Defensor del Puebloy el Director Nacional de Defensoria Publica.

2. Proponer a la Direccion Nacional medidas para mejorar la
prestacion del servicio, acordeconlasnecesidadesy particularidades
delaregion a su cargo.

3. Llevar la estadistica de prestacion del servicio delaregion asu
cargoyremitir alaDireccion Nacional lasestadisticasdel serviciode
Defensoria Publica, de acuerdo con los formatos establecidos por la
Direccion Nacional.

4. Realizar la coordinacion entre los diferentes prestadores del
servicio en laregion, con €l fin delograr una adecuada distribucion
de laslaboresy obtener un eficiente cubrimiento de la demanda.

5. Orientar alos personeros municipales para el cumplimiento de
las funciones asignadas en €l articulo 27 dela presente ley, con base
en los lineamientos establecidos por la Direccion Nacional.
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6. Atender la reclamacion que presente cualquier persona por
irreqularidades cometidaspor alguno deloscomponentesdel sistema
y darle el tramite correspondiente.

7. Verificar las condiciones econdmicas y sociales del solicitante
del servicio, olasnecesidadesdel procesoy asignar Defensor Publico
cuando lo encuentre viable de acuerdo con los requisitos exigidos.

8. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de la judicatura de conformidad con los requisitos que
establezca el reglamento.

9. LasdemasfuncionesquelaDireccion Nacional lesoliciteasumir
yseencuentrenrelacionadasconlaprestaciondel serviciodel Sstema
Nacional de Defensoria Publica” .

CAPITULO IV
Delasfunciones del Personero Municipal en Defensoria Publica

Articulo 27. Funciones del personero municipal. El Inciso 1°
precisa que €l personero municipal, bajo la direccion del Consgo
Nacional de Defensoria Plblica, velara por la prestacion del servicio
Unicamente en aquellos municipios donde no exista e Sistema.
Asimismo, se reducen ados las funciones asignadas a | os personeros
municipales dentro del Sistema paraque no se contrapongan alasque
les corresponde cumplir como ministerio publico.

Enel numeral 2 seincorporaron al texto deesteincisolassiguientes
expresiones.

“Laasignacion de” y “o las necesidades del proceso”

El articulo 27 quedara asi:

“Articulo 27. Funciones del personero municipal. En aquellos
muni cipios donde no exista Sstema Nacional de Defensoria Pdblica,
el personero municipal, bajo la direccion del Consejo Nacional de
Defensoria Publica, velara por la prestacion del servicio. En
consecuencia debera:

1. Recibir lassolicitudesdel servicioqueprestael SistemaNacional
de Defensoria Publica en € municipio.

2. Solicitar la asignacion de Defensor Publico, previa verificacion

categorias por considerar que dentro del concepto de una defensa
técnica tanto los recursos como las equivalencias estén incluidas.

En consecuencia €l articulo 29 quedara asi:

Articulo 29. Clasificacion. Para efectos de su remuneracion, los
Defensores PUblicos del Sistemaseclasificaran entres(3) categorias:

1. Defensores Publicos ante jueces penales municipal es.

2. Defensores Publicos ante jueces penales del circuito y del
circuito especializado.

3. Defensores Publicos ante las salas penales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, y de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En caso de requerirse la sustentacion de un recurso ante
unfuncionario superior, el Defensor PUblico deberaactuar sinqueello
signifigue cambiar de categoria.

Encuantoal articulo 30, seincorporael titulo“ Requisitosminimos’
al articulo.

“Articulo 30. Requisitos minimos. El Defensor del Pueblo
establ ecer & medi ante Reglamento | osrequi sitos minimos que deberan
cumplir los defensores publicos de acuerdo con las categorias a que
serefiereestecapitul o, asi como paracontratar abogadosparticulares
en aquellas regiones apartadas del pais en donde no exista oferta de
servicios profesionales para la prestacion del servicio de Defensoria
Publica.”

Articulo 31. Remuneracion.

Inciso 1° se mejoro la redaccion.

Inciso 2° Nuevo.

“Articulo 31. Remuneracion. El Defensor del Pueblo establecera
el sistema de remuneracion de los defensores publicos €l cual debera
atender criterios de dignidad, proporcionalidad, carga procesal o
complejidad de asuntos, categoria de los funcionarios ante quien se
actue y tarifas profesional es vigentes.

Las personas naturales que presten €l servicio de asistencia y
representacionjudicial en el SstemaNacional de DefensoriaPublica,
seran vinculados mediante contrato de prestacion de servicios

de la situacion socioecondmica del solicitante o las necesidades del

profesionales, para lo cual se tendran en cuenta los criterios de

proceso, sindiscriminaciénalgunay deconformidad conlasdirectrices

seleccion previstos en e Estatuto de Contratacion Estatal.” (Nuevo).

establecidas por la Direccion Nacional del Sstema v bajo la
coordinacion del Defensor Regional o Seccional.

TITULO Il
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO|
Del Defensor Pablico

Articulo 28. Definicién. En este articulo se incorpora € titulo a
mismo.

Seincorporaladefinicion que estabacontenidaen el articulo 32 del
proyecto de ley, afin de conservar la unidad de materia.

Se incorporan las expresiones “previo cumplimiento de los
requisitos’ y lade” o gratuitamente” parasignificar que podra haber
defensores que no cobren por sus servicios.

El articulo 28 quedara asi:

“ Articulo 28. Definicién. Son los abogados vinculados al servicio
deDefensoria PublicaqueadministralaDefensoriadel Puebloprevio
el cumplimiento de |os requisitos, mediante la figura del contrato de
prestacion de servicios profesionales, o gratuitamente, para proveer
laasistenciatécnicay larepresentacion judicial en favor deaquellas
per sonas que se encuentren en lascondiciones previstasen e articulo
2°delapresenteley, deacuerdoconlasnormasprevistasenel Estatuto
de Contratacion Estatal.”

El articulo 29 correspondiente a la clasificacion fue modificado
paraacl arar queessolamenteparaef ectosdeestablecer laremuneracion,
al tiempo que se eliminan las equivalencias en cada una de las

Articulo 32. Derechos del Defensor Pablico. A fin de megjorar la
redaccion de este articul o se eliminaron las expresiones “ El Defensor
Plblico” delosnumeralesl, 2, 3, 4.

Articulo 32. Derechosdel Defensor Publico. El Defensor Publico
tendra derecho &

1. Ejercer su labor con independencia. Sin embargo, podra
intercambiar opinionestécnicasen el ambito del Sstema Nacional de
Defensoria Publica a fin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones.
3. Ser tratado con respeto.

4. No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades
proporcionaran proteccion a los defensores publicos cuya seguridad
personal sea amenazada a causa del desempefio de sus funciones.

Articulo 33. Obligaciones del Defensor Publico. Los cambios
introducidos a este articulo fueron los siguientes:

En € titulo del articulo se cambio la expresion “Deberes’ por
“Obligaciones’, por considerar que este Ultimo término es e mas
apropiado de acuerdo con €l texto del articulo.

En e inciso primero se adiciond la expresion “cumplira’.

En e numera 1 se cambia € concepto de intereses por € de
impedimento.

El numeral 2 del articulo sedivididy en consecuenciasu contenido
se encuentraen los numerales2y 3.

Los numerales 4 y 10 fueron eliminados por considerar que se
encontraban subsumidos en los deméas numerales.
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El numeral 8seconvierteen paragrafo, puesno constituyeobligacion
del defensor, perosi lafacultad delaDefensoriaPublicaparaestabl ecer
obligaciones a los programas que adelante.

El articulo 33 quedara asi:

“ Articulo 33. Obligaciones del Defensor Publico. EI Defensor
Plblico cumplird las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento. No podra
tener interés personal con la causani con el usuario que representa.

2. Ejercer defensa técnica, idoneay oportuna.

3. Veificar € respeto de los derechos humanos asi como el
cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las autoridades
enlosprocesosasu cargo. En caso deviolacioninterponer losrecursos
gue estime pertinentes einformar por escrito alaDefensoriaRegional
sobredichasviolacionesy | asaccionesadel antadasparacontrarrestarl as.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligenciahastael final
del proceso, la representacion judicial o extrgjudicia en los asuntos
asignados por el Sistema Nacional de Defensoria Publica

5. Guardar absol utareservay secreto sobreloshechos, informaciones
ocualquier dato oevidenciaconocidosenel gerciciodesulabor, salvo
las excepciones establecidas por laley.

6. Cumplir susobligacionesde acuerdo con lasnormas que regulan
el gercicio de la profesion de abogado y las que reglamenten su
desempefio como Defensor Publico, y abstenerse deasumir ladefensa
como apoderado particular dentro de los procesos en los cuales haya
actuado en calidad de Defensor Publico o haya prestado asesoria.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los pardmetros establecidos por € Director Naciona de
Defensoria Publica.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor y las que €l
Director Nacional de Defensoria Publica sefiale.

Parégrafo. La Direccién Naciona de Defensoria Publica podra
establecer obligaciones especificas para cada uno de los programas
gue adelante, las que serén definidas en el reglamento respectivo.

CAPITULOII

Delos Colegios de Abogados y Asociaciones Gremiales
deAbogadosy delos abogados particularesvinculados al sstema

Articulo 34. (Nuevo). Prevélaposibilidad de quelaDefensoriadel
Pueblo celebre convenios con colegios y asociaciones gremiales de
abogados conlafinalidad de asegurar lacoberturaen laprestacion del
servicio.

Para la efectiva prestacion del servicio serd necesario que los
miembros delasmismas que deseen g ercer como defensores pablicos
cumplan los requisitos que establece laley paratal fin.

Como yase habiamencionado este esun componente externo cuya
finalidad primordial es asegurar la coberturaen €l servicio.

Estapropuestaseencontrabaconsignadaen el proyectoinicial y fue
nuevamente incorporadaal proyecto del ley por considerar queesuna
herramienta esencial para afrontar € reto que impone el sistema
acusatorio.

Articulo 35 (Nuevo). Prevé la posibilidad de contratar abogados
particulares por parte de la Defensoria del Pueblo para que funjan
comodefensorespublicos, demodo quecoadyuvenacubrir lademanda
de defensores publicos, de acuerdo con las necesidades del nuevo
sistema que nos aprestamos a implantar.

CAPITULO I

Delos egresados que realicen la judicatura
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 36. Judicatura.

Inciso 1°. Seeliminalaexpresion o delos deméas componentesdel
sistema, paraapoyar laactividad de defensabgjolaresponsabilidad de
esta’.

Teniendo en cuenta que losjudicantesy estudiantes de consultorio
juridico pueden actuar en los procesos de competencia de los jueces
municipales y promiscuos municipales, pretendemos fomentar la
participacion de los judicantes en la defensoria publica, por tal razon
su funcion se debe limitar a la actividad de defensoria 'y evitar que
funjan como simples colaboradores. Pretendemos de esta manera
fortalecer 1a defensoria publica 'y cubrir la demanda de defensores
publicos en estainstancia.

Fue menester delos ponentes definir el mecanismo de vinculacion
de los judicantes dados los requisitos solemnes que para tal fin se
exigeny buscando mecanismos que garanticen la participacion real y
noformal del judicanteenladefensoriapublica. Detal maneraquesera
el defensor del puebl o o sudelegado esosefectos, esdecir, laDireccidn
Nacional de Defensoria Publica quien previo cumplimiento de los
requisitos que establezca el reglamento expediraresolucion enlaque
sevinculaal judicante, sin que ello signifique vinculacion de caracter
laboral.

Con € fin de estimular la participacion de los judicantes en €l
sistema de defensoria publica, se prevé la creacion de un sistemade
estimulos.

Respecto al Ultimoinciso del articulo del proyecto objeto deestudio
en esta comision proponemos su eliminacion.

El articulo 36 quedara asi:

“Articulo 36. Judicatura. Los egresados de las facultades de
derecho podran cumplir su judicatura como defensores publicos.
Asimismo podran desarrollar labores juridico-administrativas
relacionadas con €l servicio en la Direccién Nacional de Defensoria
Publica.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por €l
Defensor del Pueblo 0 su delegado para esos efectos, la Direccion
Nacional de Defensoria Publica previo cumplimiento delosrequisitos
gue establezca el Reglamento. La Defensoria establecera un sistema
de estimul os para |os judicantes que presten su servicio al sistema.

El desempefio de la judicatura no dard lugar en ningln caso a
vinculacién laboral con la institucion.”

CAPITULO IV
Delos consultoriosjuridicos

Articulo 37. Consultoriosjuridicos. Seintrodujeronlossiguientes
cambios:

1. Seintrodujo la expresion “las universidades’

2. El inciso segundo del articulo 17 fue adicionado como inciso
segundo de este articulo por ser més acorde con su contenido.

El articulo 37 quedara asi:

“ Articulo37. Consultoriosjuridicos. Losestudiantespertenecientes
a los consultorios juridicos de la Facultades de Derecho de las
Univer sidades oficial mente reconocidas por €l Estado apoyaran, con
la coordinacién dela Direccidn Nacional de Defensoria Publicay la
supervision directa en cada actuacion del personal académico que
designe la respectiva Universidad, la prestacion del servicio de
defensoria publica en los asuntos penales de su competencia.

Laintervencion delos estudiantes de los consultoriosjuridicos, en
calidad de defensores publicos en |0s procesos penales, se haré ante
| osjueces municipal es cuando actien como jueces de conocimiento 0
como juecesdecontrol degarantiasenlosasuntosdesu competencia.”

Articulo 38. Informe estadistico. Quedaigual.
CAPITULOV

Delosinvestigadoresy técnicos del Sistema Nacional de
Defensoria Publica
Se incorpora la expresion “Teécnicos’. Dicha inclusion no solo

obedece a efectos formales sino de fondo. Teniendo en cuentaquelos
técnicos prestan un servicio operativo de vital importancia para €l
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desarrollo de la actividad de los investigadores, y que los técnicos
hacen parte de |os componentes del Sistema Nacional de Defensoria
Plblica y los ponentes consideramos necesaria la inclusion de los
técnicos para de este modo desarrollar su actividad al interior del
componente.

Articulo 39. I nvestigadoresy Técnicosdel Sistema de Defensoria
Publica. Los cambios introducidos a este articulo son |os siguientes:

1. Seincorporaal titulo del articulo la expresion “técnicos’.

2. Se adicionan las expresiones “servidores o contratistas’ con la
finalidad dedar claridad alaformadevincul acidn deestoscomponentes.

El articulo 39 quedara asi:

“ Articulo 39. Investigadores y técnicos del Sistema Nacional de
Defensoria Publica. Son aquellos servidores o contratistas adscritos
a la Direccion del Sstema Nacional de Defensoria Pablica y los
contratados que colaboran con los defensores publicos en la
consecucion de la informacion y material probatorio necesario para
el gercicio real y efectivo del derecho de defensa” .

Articulo 40. Obligaciones. Se precisa que los reglamentos los
expedira el Consegjo Nacional de Defensoria Publica, por lo tanto el
articulo quedara asi:

“Articulo 40. Obligaciones. Los investigadores y técnicos
desarrollaran su actividad con sujecion ala Constitucion, laley y los
reglamentos que expidael Consgjo Nacional de DefensoriaPublica, y
respetaran en sus actuaciones|os derechos fundamental esdetodas|as
personas’.

Articulo 41. (Eliminado). Pasa al paragrafo del articulo 59.

Articulo 42 pasa a ser € 41. Convenios.

Se adiciond la expresion “u oficio”.

El articulo 41 quedara asi:

“ Articulo41. Convenios. La Defensoriadel Pueblo podracelebrar
convenios con entidades oficiales o privadas para la designacion de
expertos en determinada ciencia, arte, técnica u oficio, con €l fin de
contar con su asesoria cuando la naturaleza de los hechos objeto de
un proceso asignado a un Defensor Pablico lo requiera” .

TITULOV
DE LA CAPACITACION

Articulo 42. Capacitacién. Se cambi6 la expresion “operadores”
por “componentes’.

El articulo 42 quedara asi:

“Articulo 42. Capacitacion. Es deber de los defensores publicos
mantener una capacitacion permanente. EI Sstema Nacional de
Defensoria Publica promovera la actualizacién de los componentes,
por conducto de la Unidad de Capacitacion e Investigacion o de las
instituciones que contraten con el Sstema, con € fin de optimizar la
calidad y eficiencia del servicio” .

Articulo 43. Coordinador Académico. Se adicioné € siguiente
parégrafo:

“Paragrafo. Quienes relinan los requisitos que € Defensor del
Pueblo establezca seran seleccionados del Registro Nacional de
Aspirantes y seran vinculados mediante contrato de prestacion de
servicios.

El texto del parégrafo hacia parte del articulo 58, se megjord su
redacciony se adicion0 aeste articulo afin de conservar launidad de
materia.

Los coordinadores académicos. Esta figura que acompafia a la
Defensoriadel Pueblo desde sus inicios se definen como € grupo de
abogados contratados que por suampliaexperienciaen el gercicio del
derecho, cuya funcion es promover e mejoramiento individual que
permitira generar una cultura constante de atencion con calidad,
oportunidad y eficiencia’.

El articulo 43 quedara asi:

“Articulo43. Coordinador académico. Esel abogado vinculado al
Sistema que aplicando su trayectoria en e campo del derecho,
implementa los programas de capacitacion y se encarga de facilitar a
los defensores publicos, a través de las barras de abogados, los
elementosdejuicio suficientes paraorientarl osen ladefinicion deuna
estrategiadedefensatécni caeiddneay proporcionarlesconocimientos
gue complementen los que ya poseen.

Paragrafo. Quienesrelinanlosrequisitosqueel Defensor del Pueblo
establezca seran seleccionados del Reqistro Nacional de Aspirantesy
seran vinculados mediante contrato de prestacion de servicios’.

Articulo 44. Barra de defensores publicos. En €l inciso primero:
Se cambi 6 la expresion “operadores’ por “componentes’.

Este mismo cambio se aplicd en el parégrafo.

El articulo 44 quedara asi:

“Articulo 44. Barra de defensores publicos. Es la reunion de
componentes internos y externos del Sstema de Defensoria Publica,
cuyo obj etoeslaexposi cidondel pensamientojuridicodesusintegrantes
entornoaloscasosqueadelantan, alastematicasjuridicasplanteadas
por ellos o por su coordinador académico, y al desarrollo de los
mddulos de capacitacion que envie la Unidad de Capacitacion de
Defensoria Publica.

Paragrafo. Los componentes del Sistema deberan cumplir con los
programas de capacitacion que apruebe el Director Nacional” .

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Dela prestacion del servicio

Articulo 45. Gratuidad. Se cambio la expresion “juridica’ por
“judicia”.

“Articulo 45. Gratuidad. La Defensoria Publica es gratuita y se
prestara en favor de aquellas personas que se encuentren en
imposibilidad econémica de proveer la defensa de sus derechos, con
el fin de asumir su representacion judicial.

Excepcionalmente, la Defensoria Publica podra prestarse a
per sonas que teniendo sol vencia econdmica, no puedan por causasde
fuerza mayor, contratar un abogado particular. Estos casos seran
reglamentados por el Defensor del Pueblo, paralo cual setendraen
cuenta factores como las connotaciones social es de |as personas que
llegaren a solicitar la defensa, la trascendencia de los hechos del
juicio criminal para la sociedad, la renuencia de los abogados
particulares para representar a losimplicadosy las necesidades del
proceso.

LasDefensoriasRegional eso Seccional esy per sonerosmunicipal es
deberan corroborar de manera breve y sumaria, previamente a la
designacion del Defensor Publico, la imposibilidad o incapacidad
econdmica dela persona a quien seva a prestar €l servicio, asi como
la necesidad del mismo” .

Articulo 46. Suspension. Se cambié la expresion “juridica’ por
“judicia”.

Se adiciond la expresion “el servicio en formainmediata’.

Se eimino la posibilidad de cobrar todo lo actuado en € caso
previsto en este articulo, en atencién a la observacion hecha por el
Ministerio de Hacienda, respecto a establecer rentas con destinacion
especifica.

El articulo 46 quedara asi:

“ Articulo 46. Suspension. No se prestara €l servicio a la persona
que recurra a medios fraudulentos para tratar de acceder a la
defensoria publica gratuita, sin perjuicio delasaccionesjudicialesa
gue hubiere lugar. En caso de que la defensa publica haya asumido la
representacion judicial y durante la actuacion se comprobare la
capacidad econdmica del usuario, se retirara € servicio en forma
inmediata” .
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Articulo 47. Extension. Se adiciond laexpresion “de acuerdo con
laley”.

El articulo 47 quedara asi:

“Articulo47. Extension. Ladefensatécnicaseprestaraentodaslas
etapas en que sea necesaria la asistencia del Defensor Publico de
acuerdo conlaley”.

Articulo48. Nuevo. Sanciones. Seintroduceunarticulo nuevo que
busca ponerle dientes alas acciones de incumplimiento que presenten
los defensores publicos a sus deberes y obligaciones.

El articulo 48 quedara asi:

Articulo 48. Sanciones. El incumplimiento de los deberes y las
obligacionesestablecidasen €l Estatuto Nacional del Abogadoyenla
presente ley, dara lugar a las investigaciones disciplinarias,
administrativas, fiscales y penales que fuere del caso, y las que
establezca e reglamento.

Articulo 49. Mecanismo investigativo. Se mejord la redaccion
adicionando la siguiente expresion: “para la obtencion del material
probatorio que permita fundamentar la hip6tesis de la defensa’.

El articulo 49 quedara asi:

“ Articulo 49. Mecanismo investigativo. El Sstema Nacional de
Defensoria Publica contaré con los mecanisSmos necesarios para la
obtencién del material probatorio que permitan fundamentar las
hipotesis de la defensa” .

Articulo 50. Proteccion. Se adiciond la expresion “técnico-
cientifico”.

El articulo 50 quedara asi:

“ Articulo 50. Proteccion. El Sstema Nacional de Defensoria
Publica prestara el apoyo técnico-cientifico necesario para que €l
Defensor Publico pueda ejercer adecuadamente la defensa en los
casos gue le sean asignados’ .

Articulo 51. Reserva. Se megjor6 la redacciéon adicionando las
expresiones. “serareservada. Tal condicién serd”.

El articulo 51 quedara asi:

“ Articulo 51. Reserva. Lacomunicacionentreel Defensor Pablico
y su representado serd reservada. Tal condicion sera garantizada por
las autoridades’ .

Articulo 52. Informacién al defendido. Se mejoré la redaccion
adicionando |las siguientes expresiones:

1. “Personal y adecuadamente”.
2. “Basada en la comunicacion permanente’”.
En consecuencia el articulo quedara asi:

“ Articulo 52. Informaciéon al defendido. EI Defensor Publico
deberdmantener personal yadecuadamenteinformadoal representado
sobre su situacién juridicay el desarrollo de su defensa, con €l finde
garantizar una relacion de confianza basada en la comunicacién
per manente. En caso de no ser posible la comunicacion personal se
establecera la comunicacion por otros medios” .

Articulo53. Solicitud. Seadicionaronlasexpresiones: “ €l servicio
de defensoria publica’ y “pertinente por necesidades del proceso”.

En consecuencia @ articulo quedara asi:

“Articulo 53. Solicitud. El servicio de Defensoria Publica en
materia penal se prestara a solicitud del interesado, del Fiscal, del
Ministerio Publico, del funcionario judicial o por iniciativa del
Defensor del Pueblo, cuando |o estime pertinente por necesidadesdel
proceso” .

Articulo 54. Suplentes. Se adiciond la expresion “grupos
conformados a menos’.

En consecuencia el articulo quedara asi:

“Articulo 54. Suplentes. Con € fin de garantizar la presencia
permanente de la defensa publica en las actuaciones judiciales, se

constituiran grupos conformados al menos por dos (2) defensores
publicos, que deberan gercer la suplencia del otro cuando ocurra
alguna circunstancia de fuerza mayor que no permita al principal
asistir aladiligencia”.

Articulo 55. Conflicto deintereses en la defensa. (Nuevo).

Conéel findeevitar el desgastedel servicio asignandol e un abogado
acadaunodelosimplicadosen un solo proceso penal seprevéquesolo
cuando exista conflicto de interés entre los defendidos se podra
nombrar tantos defensores como conflicto de intereses exista

Articulo 56.Turnos parapermanenciadel sistema. Seadicionala
expresion: “de acuerdo con las necesidades del servicio”.

En consecuencia el articulo 56 quedara asi:

“ Articulo56. Turnosparapermanenciadel Sistema. Segarantizara
el derecho a una defensa integral e ininterrumpida. A este efecto
habra, deacuerdo conlasnecesidadesdel servicio, turnosdeatencion
de los defensores publicos en los lugares que se requieran” .

Articulo57. Organotécnico-cientifico. Secorrigiolaredaccionde
tal maneraque € articulo quedar&:

“Articulo 57. Organo técnico-cientifico. Los componentes del
Sstema Nacional de Defensoria Pablica podran acudir al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forensesy aloslaboratorios
forenses de los organismos de policia judicial para recibir apoyo
técnico-cientifico en las investigaciones que adelanten” .

TITULO VI

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION
DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO UNICO

Integracion y clasificacion de los servidores
dela Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 58. Se cambia € término “Organizacion” por € de
“Estructura’, enatenciénaqueyalaprimerafuedescritaenunarticulo
precedentey |0 que se busca es definir quien establecerala estructura
del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

El articulo 58 quedara asi:

Articulo58. Estructura. El ConsgjoNaciona deDefensoriaPublica
establecera |la estructura organica necesaria para el adecuado
funcionamiento del Sistema

Articulo59. Nomenclatura. A continuacién exponemos cué esla
modificacion que serequiere hacer paraimplantar el sistemanacional
de Defensoria Publica

Esta modificacion obedece a los andlisis que la Defensoria del
Pueblo harealizado a interior de la entidad.

NIVEL ASESOR GRADO
Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional 20
(Reemplaza a actual es contratistas)

Coordinador Administrativo y de Gestion

de la Regional o Secciondl 19
(Reemplaza a Asesores de Gestion hoy por contrato)
Abogado Asesor Direccion Nacional 19

(Reemplaza a contratista actual)
NIVEL PROFESIONAL
Profesional Especializado en Investigacion 18
(Son cargos nuevos que corresponderan
alos investigadores que hoy no existen
en planta ni por contrato)
Profesional Especializado en Investigacion 17

(Son cargos nuevos que corresponderan a los Investigadores que
hoy no existen en planta ni por contrato)
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NIVEL TECNICO

Técnico 15

(Son cargos nuevos que corresponderan alos Técnicos que hoy no
existen en planta ni por contrato)

NIVEL ADMINISTRATIVO

Auxiliar Administrativo 10

(Son cargos nuevos que corresponderan alosAuxiliaresque hoy no
existen en planta ni por contrato)

Teniendo en cuenta que no fue posible determinar € nimero de
cargos a crear, |os ponentes acordamos facultar al gobierno para que
proceda ala creacion de los cargos que demande laimplantacion del
sistema acusatorio. (Paragrafo 1°).

De lamisma manera se faculta al sefior Defensor del Pueblo para
gue asigne la planta de personal que corresponda a cada dependencia
(parégrafo 2°).

En consecuencia el articulo 59 quedara asi:

“Articulo 59. Nomenclatura. Agrégase a la estructura organica
establecida en €l articulo 20 de la Ley 24 de 1992 la siguiente
nomenclatura de cargos:

NIVEL ASESOR GRADO

Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional 20

Coordinador Administrativo y de Gestién

de laRegional o Seccional 19

Abogado Asesor Direccion Nacional 19

NIVEL PROFESIONAL

Profesional Especializado en Investigacion 18

Profesional Especializado en Investigacion 17
NIVEL TECNICO

Técnico 15

NIVEL ADMINISTRATIVO
Auxiliar Administrativo 10

Paragrafo |. “ Facultase al Gobierno Nacional para crear los
cargos que demande la implementacion del Sistema de Defensoria
Pudblica en concordancia con la implantacion gradual del Sstema
Penal Oral Acusatorio establecido en el Codigo de Procedimiento
Penal que entrara en vigencia a partir del primero de enero de 2005.

Paragrafoll. El Defensor del Puebloasignaralaplantadepersonal
gue cor responda a cada dependencia o Unidad Operativa de Gestion,
con atribuciones para variarla cuando lo considere necesario y
establecera el manual de requisitos y funciones de cada uno de los
empleos.”

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Recur sos

Articulo 60. Recur sos(Nuevo). En concordanciacon |o aprobado
por estacomisionfrenteal proyectodeley del codigo deprocedimiento
penal, con €l fin de hacer que laadopcién de un sistemaacusatorio sea
unapoliticacriminal coherente el grupo de ponentesdecididincluir la
misma disposicion contempladaen el codigo de procedimiento penal
aprobado por la Comision Primera de Senado.

El articulo 60 quedara asi:

Articulo 60. Recursos (Nuevo). En cumplimiento del paragrafo
transitorio del articulo 5° del Acto Legislativo 03 de 2002, para
garantizar la implementacion del Sstema Nacional de Defensoria
Pdblica en los términos previstos en esta Ley, €l Gobierno Nacional
asignara las partidas cor respondientes atendiendo | 0s términos para
la implementacién gradual del Sistema Penal Acusatorio.

Articulo61. Derogatoriay vigencia. L os ponentes acordamos que
es importante que la gradualidad que se vaa aplicar en el Cédigo de

Procedimiento Penal seaaplicadatambién parael SistemaNacional de
Defensoria Publica

En consecuencia €l articulo 61 quedara asi:

“ Articulo61. Vigencia. Estaley derogatodaslasdisposicionesque
lesean contrariasy debera aplicarseapartir del primero deenero de
2005, conforme a la gradualidad establecida en el Cédigo de
Procedimiento Penal.”

Proposicion final

Por lo anterior, solicitamos a los honor ables Senadores de la
Comision PrimeraConstitucional darleprimer debateal Proyecto
deL ey Estatutaria 239 de 2004 Senado, 02 de 2003 Camar a, por la
cual “seorganiza el SistemaNacional de Defensoria Pablica”, con
el pliego de modificaciones que proponemos a continuacion.

Mauricio Pimiento Barrera, Coordinador de Ponentes; Rodrigo
Rivera Salazar, German Vargas Lleras, Hernan Andrade Serrano,
Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 239
DE 2004 SENADO, 002 DE 2003 CAMARA

por la cual se organiza el Sstema Nacional
de Defensoria Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITUL O PRELIMINAR

PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA

Articulo 1°. Finalidad. El SistemaNacional de DefensoriaPublica
tiene como finalidad proveer el acceso de las personas a la
Administracién de Justiciaen materiapenal , en condicionesdeigual dad
y en los términos del debido proceso con respeto de los derechos y
garantias sustanciales y procesales.

Articulo 2°. Cobertura. El SistemaNaciona de DefensoriaPublica
prestarasus serviciosen favor delas personas que por sus condiciones
econdmicas 0 soci al es se encuentran en circunstancias de desigual dad
manifiesta paraproveerse, por si mismas, ladefensa de sus derechos.
También se prestara por las necesidades del proceso previstas en €
inciso 2° del articulo 45 de la presente ley, en cuyo caso e imputado
0 acusado pagara a Sistema latotalidad de |os gastos causados.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por persona en
imposibilidad econémica, aquella que carece de recursos suficientes
paraproveer su defensatécnicay por personaenimposibilidad social,
aquella que por discriminacion u otra circunstancia excluyente no
pueda acceder a un defensor particular.

Articulo 3°. Igualdad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contaraconlosinstrumentosnecesariosparaintervenir enlosprocesos
judiciales en condiciones de igualdad frente a los demés sujetos
procesales.

Articulo4°. DerechodeDefensa. El SistemaNacional deDefensoria
Plblicagarantizarael derecho aunadefensaintegral, ininterrumpida,
técnicay competente.

Articulo 5°. Oportunidad. El Sistema Nacional de Defensoria
PUblica prestara un servicio oportuno, paralo cua se reglamentaran
los procedimientos que habran de seguirse.

Articulo 6°. Gratuidad. El SistemaNacional de DefensoriaPublica
prestara su servicio de manera gratuita.

Articulo 7°. Calidad. El Sistema Nacional de Defensoria Pablica
contar4 con estandares que garanticen la calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio.

Articulo 8°. Responsabilidad. L osabogados que presten e servicio
de asistencia y representacion judicial en el Sistema Naciona de
Defensoria Publica estaran sujetos, segun el caso, parael gercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, a las
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responsabilidadesy sancionesquelesimponesu condiciondeservidores
publicos o de particulares que cumplen funciones publicas.

Articulo 9°. Seleccidn objetiva. Las personas juridicasy naturales
gue contraten con el Sistema Nacional de Defensoria Plblica seran
escogidas de acuerdo con |os principios de transparenciay seleccion
objetiva.

Articulo 10. Prelacion de Tratados Internacionales. El Sistema
Nacional de Defensoria Publicavelara por laprevalenciaen e orden
interno de los Tratados y Convenios Internacionales con arreglo alos
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO
Objeto del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 11. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto desarrollar los
principios, normasy procedimientos, asi como regular laorganizacion
y €l funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo12. Aplicacion. El SistemaNacional deDefensoriaPublica
prestara su servicio en materia penal.

CAPITULOII

Organizacion y componentes del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 13. Organizacion. El Sistema Naciona de Defensoria
Pablica es un servicio publico que organiza, dirige y controla el
Consgjo Nacional de Defensoria Plblicay ejecutala Defensoria del
Pueblo a través del Director del Sistema Nacional de Defensoria
Pablica, en favor de las personas que lo requieren para asumir su
asistenciay representacionjudicial y garantizar €l pleno eigual acceso
alaadministracion de justicia en materia penal.

El Consgjo estardintegrado por el Presidente del Consejo Superior
delaJudicaturaquienlo presidirg, el Procurador General delaNacion,
el Defensor del Pueblo, un representante de las Universidades que
tengan facultadesdederecholegal mentereconocidas, y unrepresentante
delaA cademiaColombianadeJurisprudencia. El Director del Sistema
Nacional de Defensoria Plblica actuard como secretario del Consgjo,
CON VOZ pero sin voto.

Articulo 14. Componentes del Sstema. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica esta compuesto por e Consgjo Nacional de
Defensoria Publica, la Direccion del SistemaNacional de Defensoria
Publica, defensores publicos, abogados particul ares vinculados como
Defensores Publicos para las excepciones previstas en esta ley,
investigadores, técnicos y auxiliares, judicantes, estudiantes de los
consultoriosjuridicosdelasfacultadesdederecho, col egiosdeabogados
y asociaciones gremiales de abogados, personas y asociaciones
cientificasdedicadasalainvestigacion criminal, y organizacionesque
brinden capacitacion alos componentes del Sistema.

También perteneceran al Sistema las Organizaciones No
Gubernamentales siempre y cuando €l servicio |o presten de manera
gratuita.

Articulo 15. Prestacion. El servicio de defensoria publica sera
prestado por profesionales del derecho vinculados a Sistema en el
territorio nacional, con excepcion de lo previsto en los articulos 16 y
17 dela presente ley.

Articulo 16. Judicatura. Losegresadosdelasfacultadesdederecho
podranrealizar sujudicaturacomo defensorespublicos, enlostérminos
previstos en la ley y bago la direccion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

Articulo 17. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los
estudiantes de los consultorios juridicos de las facultades de derecho
de las universidades legalmente reconocidas en € pais, que formen
parte del Sistema Nacional de Defensoria Publica, podran prestar
servicio de asistenciay representacion judicial en materia penal.

Articulo 18. Colegios de abogados y asociaciones gremiales de
abogados. Los colegios de abogados y asociaciones gremiaes de
abogadosqueprestend serviciodeasi stenciay representacionjudicial
en el sistemacon caracter excepcional afin de garantizar |a cobertura
del servicio, deberan contar con los recursos e infraestructura que
garanticen la prestacion del servicio con calidad, conforme con la
reglamentacion que expidala Defensoria del Pueblo.

Articulo 19. Investigadores y técnicos. El Sistema Naciona de
DefensoriaPublicapodravincular investigadores, técnicosy auxiliares,
y organizacionescientificasdeinvestigacion criminal, paraguepresten
serviciosderecaudodematerial probatorio, asesoriatécnicay cientifica
necesarios para la defensa.

Articulo20. Capacitacion. L asorgani zacionesqueofrezcan servicios
de capacitacion alos componentes, deberan observar, entre otros, |os
modul osy contenidosdefinidos por laDireccion del SistemaNacional
de Defensoria Pdblica.

CAPITULO Il

Dela estructura dela Direccion del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 21. Direccion y coordinacion. El Sistema Nacional de
DefensoriaPublicaseradirigidoy coordinado por el Consegjo Nacional
deDefensoriaPublica, cuyaspoliticasseran ) ecutadaspor el Defensor
del Pueblo através del Director del Sistema Nacional de Defensoria
PUblica, designado por €l Defensor del Pueblo previoconceptofavorable
del Consgjo Nacional.

Parael desarrollo desu gestion, €l Director contaracon el apoyo del
Defensor del Pueblo Regional 0 Seccional, seglin €l caso, asi como de
un Coordinador, para cada una de las siguientes unidades operativas
del nivel nacional:

1. Control y vigilancia de gestion.

2. Registro y seleccion de los operadores de defensoria publica.

3. Capacitacion e investigacion cientifica

4. Investigacion criminal.

Launidad de control y vigilanciade gestion supervisaralacalidad
del servicio mediante € control de gestion de los componentes del
Sistema Nacional de Defensoria Pablica. Tendrd un sistema de
informacién para realizar € seguimiento y andisis continuo de las
politicasdel SistemaNacional deDefensoriaPublicay delasactividades
desarrolladas por sus componentes. Asimismo actuara como canal de
comunicacion paraladifusiondelaspoliticasy directricesrel acionadas
con el Sistema.

Launidad de registro y seleccion de los operadores de defensoria
publicamantendrael registroactualizado delosoperadoresddl sistema
y de las personas interesadas en ingresar al mismo, y apoyara a la
Direccion en el proceso de seleccion de acuerdo con lo previsto por
estaley. |gualmenteasistiraalaDireccion enlosasuntos contractual es
y legales para el desarrollo de las labores asignadas.

Launidad de investigacién criminal coordinara, controlaray hara
seguimiento alalabor delosinvestigadoresy técnicos que presten el
servicio a Sistema Nacional de Defensoria Publica

La unidad de capacitacion e investigacion cientifica brindara
formacion y capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de
Defensoria Publica y realizard investigaciones sobre materias
relacionadas con €l servicio de defensapublicaparaevaluar lacalidad
del mismo.

CAPITULO IV
Delas defensorias regionalesy seccionales
Articulo 22. Defensoria descentralizada. En las Defensorias
Regionalesy Seccionales, €l servicio se prestaraatravés de Unidades
Operativas de Gestion conformadas por los coordinadores
administrativos y de gestion, coordinadores académicos, defensores
publicos, investigadores, técnicos y auxiliares administrativos que
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determine el Consgjo Nacional del Sistemade DefensoriaPublica, de CAPITULO I

acuerdo conloscriteriosdeeficienciaqueseestablezcan paragarantizar De las funciones de los coor dinador es administrativos

el cubrimiento del servicio. y de gestién

TITULO II

FUNCIONES DE LOS ORGANOS
DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULOI
Delasfunciones del Consegjo Nacional de Defensoria Publica

Articulo 23. Funciones. El Consegjo Nacional deDefensoriaPublica
tendra las siguientes funciones:

1. Disefiar, dirigiry velar por €l desarrollodelaspoliticasen materia
deprestaciondel servicioofrecidopor €l SistemaNaciona deDefensoria
Pablica, en el ambito nacional. Las politicas de que se trata deberan
atender criterios de calidad, méaxima cobertura, permanencia y
efectividad del Sistema.

2. Organizar, dirigir y evaluar la calidad del servicio que presta el
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

3. Expedir reglamentos, circulares y directivas que regulen el
funcionamiento del servicio de Defensoria Publica.

4. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumplirén los
componentes del Sistema Naciona de Defensoria Publica.

CAPITULOII

Funciones del Director del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 24. Funciones. Son funciones del Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publicalas siguientes:

1. Desarrollar las politicas en materia de prestacion del servicio
ofrecido por el Sistema Nacional de Defensoria Publicaen e ambito
nacional, acorde con 0s criterios previamente establecidos.

2. Readlizar la coordinacion entre los prestadores del servicio para
laadecuadadistribucion delaslaboresy garantizar el cubrimiento de
la demanda.

3. Conformar €l cuerpo de coordinadores administrativos y de
gestion, coordinadores académicos, defensores publicos, abogados
particularesinscritosy vinculados como Defensores Publicos paralas
excepcionesprevistasenestal ey, investigadoresy técnicos, y judi cantes
al servicio de la Direccién Nacional de Defensoria Publica de la
Defensoria del Pueblo de acuerdo con las previsiones legales y
reglamentarias.

4. Solicitar alosconsultoriosjuridicosdelasentidadesuniversitarias
lapresentacion semestral deinformes estadisticosrelacionadosconla
prestacion del servicio.

5. Divulgar anivel nacional laestadisticadeprestacion del servicio
del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

6. Llevar € registro actualizado delos componentes del Sistemay
de los profesionales aspirantes a ingresar.

7. Poner en conocimiento delaProcuraduriaGeneral delaNacion
laconductadel osservidorespublicosquehayanimpedido odificultado
el desarrollodelaslaboresasignadasa SistemaNaciona deDefensoria
Pdblica.

8. Formular recomendacionesal asautoridadesen caso deamenaza
o violacion alos derechos de acceso alajusticia, al debido proceso y
al derecho aladefensa.

9. Aprobar los programas destinados a la capacitacion de los
componentes del Sistema.

10. Expedir circulares, directivas y manuales de organizacion y
procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al
eficaz desempefio del servicio de defensoria publica en todo € pais.

11. Las demés que se le asignen en desarrollo de las materias
propias.

Articulo 25. Funciones. Son funciones de los Coordinadores
Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de defensoria
publica de la unidad a su cargo en cada oficinaregional o seccional.

2. Asignar o reorganizar los componentesdel Sistemadelaunidad
a su cargo en cada oficina regiona o seccional, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

3.0rganizary evaluar lacalidad del servicio prestado por el Sistema
Nacional de DefensoriaPublicaenlaunidad asu cargo en cadaoficina
regional o seccional.

4.Supervisar el cumplimiento de | as obligaciones contractuales de
las personas naturales o juridicas que en launidad a su cargo, en cada
oficina regional o seccional, hagan parte del Sistema Nacional de
DefensoriaPublica, deconformidad conlaley y lareglamentacion que
se establezca.

5. Presentar trimestral menteinformedegestion o cuandoel Director
del Sistema Nacional de Defensoria Pdblicalo solicite.

6. Apoyar e programa de capacitacion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la unidad a su cargo en cada oficinaregional o
seccional, bajo la coordinacion de la Unidad de Capacitaciéon e
[ nvestigacion,

7. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la
unidad a su cargo en cada oficinaregional o seccional.

8. Las demés funciones que e Director del Sistema le solicite
asumir y se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio del
Defensoria Publica

CAPITULO I

Delasfunciones del Defensor del Pueblo Regional o Seccional
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo26. Funciones. El Defensor del PuebloRegional o Seccional,
ademés delasfuncionesquele son propias, en €l SistemaNacional de
Defensoria Publica cumpliralas siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la g ecucion de las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, en el ambito departamental
de su competencia, acorde con las politicas y criterios establ ecidos.

2. Proponer a la Direccion del Sistema medidas para mejorar la
prestacion del servicio, acorde con las necesidadesy particularidades
de laregion asu cargo.

3. Llevar laestadistica de prestacion del servicio delaregion asu
cargoy remitir alaDireccion del Sistemalas estadisticas del servicio
de Defensoria Pablica, de acuerdo con los formatos establecidos por
la Direccion.

4. Redlizar la coordinacion entre los diferentes prestadores del
servicio en laregion, afin delograr una adecuada distribucion de las
labores y obtener un eficiente cubrimiento de la demanda.

5. Orientar alos personeros municipales para el cumplimiento de
lasfuncionesasignadasen el articulo 27 delapresenteley, conbaseen
|os lineami entos establecidos.

6. Atender |a reclamacion que presente cualquier persona por
irreqularidades cometidas por alguno delos componentes del sistema
y darle € trdmite correspondiente.

7. Verificar las condiciones econdmicas y sociales del solicitante
del servicio, olasnecesidadesdel procesoy asignar Defensor Publico
cuando lo encuentre viable de acuerdo con los requisitos exigidos.

8. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de lajudicatura de conformidad con los requisitos que
establezca el reglamento.
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9. Las demés funciones que la Direccion del Sistema le solicite
asumir y se encuentren relacionadas con laprestacion del servicio del
Defensoria Publica.

CAPITULO IV
De las funciones del personero municipal en Defensoria Publica

Articulo 27. Funciones del personero municipal. En aguellos
muni cipi os donde no exista Sistema Nacional de Defensoria Pdblica,
el personero municipal, bajo la direccion del Consejo Nacional de
Defensoria Publica, velara por la prestacion del servicio. En
consecuencia debera:

1. Recibirlassolicitudesdel servicioqueprestael SistemaNacional
de Defensoria Pablica en el municipio.

2. Solicitar laasignacién de Defensor Publico, previaverificacion
de la situacion socioecondmica del solicitante o las necesidades del
proceso, sindiscriminaci éna gunay deconformidad conlasdirectrices
establecidas por la Direccion Nacional del Sistema y bajo la
coordinacion del Defensor Regiona o Seccional.

TITULO Il

DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO|
Del Defensor Publico

Articulo 28. Definicion. Sonlosabogadosvinculadosal serviciode
Defensoria Publica que administrala Defensoriadel Pueblo previo e
cumplimiento de los requisitos, mediante la figura del contrato de
prestacion de servicios profesionales, o gratuitamente, paraproveer la
asistencia técnica y la representacion judicial en favor de aquellas
personas que se encuentren en las condiciones previstasen € articulo
2 delapresenteley, de acuerdo conlasnhormas previstasen el Estatuto
de Contratacion Estatal.

Articulo 29. Clasificacion. Para efectos de su remuneracion, los
Defensores Publicosdel Sistemase clasificaran entres (3) categorias:

1. Defensores Publicos ante jueces penal es municipales.

2. Defensores Publicos ante jueces penales del circuito y del
circuito especializado.

3. Defensores Publicos ante las salas penales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, y de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En caso de requerirse la sustentacion de un recurso ante
unfuncionario superior, el Defensor Publico deberaactuar sinqueello
signifique cambiar de categoria.

Articulo30. Requisitosminimos. El Consejo Nacional deDefensoria
Publica establ ecera mediante reglamento |os requisitos minimos que
deberan cumplir los defensores publicos de acuerdo conlascategorias
a que se refiere este capitulo, asi como para contratar abogados
particulares en aquellas regiones apartadas del pais en donde sea
insuficiente o no exista oferta de servicios profesionales para la
prestacion del servicio de Defensoria Publica.

Articulo 31. Remuneracion. El Consejo Nacional de Defensoria
PuUblica establecera el sistema de remuneracion de los defensores
publicosel cual deberaatender criteriosdedignidad, proporcionalidad,
cargaprocesal o complejidad de asuntos, categoriadelosfuncionarios
ante quien se actue y tarifas profesionales vigentes.

Articulo 32. Derechos del Defensor Publico. El Defensor Pablico
tendra derecho a:

1.Ejercer su labor con independencia. Sin embargo, podra
intercambiar opinionestécnicasen el ambito del SistemaNacional de
Defensoria Publica afin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios alos que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3.Ser tratado con respeto.

4.No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades
proporcionaran proteccion alos defensores publicos cuya seguridad
personal sea amenazada a causa del desempefio de sus funciones.

Articulo 33. Obligaciones del Defensor Publico. EI Defensor
PUblico cumplir& las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento. No podra
tener interés personal con la causani con el usuario que representa.

2. Ejercer defensatécnica, idéneay oportuna.

3. Verificar e respeto de los derechos humanos asi como el
cumplimiento de las garantias judiciales por parte de |as autoridades
enlosprocesosasu cargo. En caso deviolacioninterponer losrecursos
gue estime pertinenteseinformar por escrito alaDefensoria Regional
sobredichasviolacionesy |asaccionesadel antadasparacontrarrestarl as.

4. Asumir inmediatamente, con atenciony diligenciahastael final
del proceso, la representacion judicial o extrgjudicia en los asuntos
asignados por € Sistema Nacional de Defensoria Publica

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos,
informaciones o cualquier dato o evidencia conocidos en €l gercicio
de su labor, salvo las excepciones establecidas por laley.

6. Cumplir susobligacionesdeacuerdo conlasnormasqueregulan
el gercicio de la profesion de abogado y las que reglamenten su
desempefio como Defensor Publico, y abstenersede asumir ladefensa
como apoderado particular dentro de los procesos en los cuales haya
actuado en calidad de Defensor PUblico o haya prestado asesoria.

7. Rendir informesal Coordinador Administrativoy de Gestién de
acuerdo con los parametros establecidos por € Director Nacional de
Defensoria Publica

8. Las demés que deriven de la naturaleza de su labor y las que €
Director Nacional de Defensoria Publica sefiale.

Parégrafo. LaDirecciéndel SistemaNaciona deDefensoriaPublica
podra establecer obligaciones especificas para cada uno de los
programas que adelante, las que seran definidas en el reglamento
respectivo.

CAPITULOII

Delos Colegios de Abogados y Asociaciones Gremiales de
Abogadosy de los abogados particulares vinculados al sistema

Articulo 34. Convenios. La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con Colegios vy Asociaciones Gremiales de Abogados
congtituidasde acuerdo conlaley y aceptadaspor el SistemaNacional
de Defensoria Publica para prestar el servicio de defensoria afin de
garantizar |a cobertura nacional del servicio. Para estos efectos,
deberan contar entre sus miembros con abogados que cumplan conlos
requisitos establecidos en estaley y en el Reglamento.

L osabogadosperteneci entesal oscol egi0so asoci acionesgremial es
gue hagan parte del sistema adquiriran la condicién de defensores
publicosunavez suscriban &l respectivo contratoindividual y por tanto
tienen |os mismos derechosy contraen |as obligaciones derivadas del
gjercicio de su labor.

(Se recupera el _espiritu de la propuesta que traia €l art. 37 del
proyecto original)

Articulo 35. Abogadosparticulares. L osabogados particularesque
contrate la Defensoria del Pueblo con €l fin de garantizar |a cobertura
del servicio de acuerdo a articulo 30, deberan cumplir los requisitos
gued Reglamento establezca; tendranlacalidady formadecontratacion
delos defensores publicos parael caso gue motivo lavinculacion, asi
como los mismos derechos y obligaciones derivados de su gercicio.
Asimismo, losabogadosparticul aresque presten susserviciosdeberan
satisfacer |os correspondientes requisitos.

CAPITULO I

Delos egresados que realicen lajudicatura
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 36. Judicatura. L osegresadosdelasfacultadesdederecho
podran cumplir su judicatura como defensores publicos. Asimismo
podrén desarrollar |abores juridico-administrativas relacionadas con €
sarvicio en laDireccion del Sistema Naciona de Defensoria Pablica
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L os judicantes se vinculardn mediante resolucion expedida por €l

Reqistro Nacional deAspirantesy seran vincul ados mediante contrato

Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica previo

de prestacion de servicios.

cumplimiento de |os requisitos que establezca el Reglamento.
L aDefensoriaestabl eceraun sistemadeestimul osparal osjudicantes

Articulo 44. Barra de defensores publicos. Es la reuniéon de
componentesinternosy externos del SistemaNacional de Defensoria

que presten su servicio al sistema.

El desempefio de la judicatura no dard lugar en ningln caso a
vinculacion labora con lainstitucion.

CAPITULO IV
Delos consultoriosjuridicos

Articulo 37. Consultoriosjuridicos. L osestudiantes pertenecientes
a los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las
Universidades oficialmente reconocidas por €l Estado apoyaran, con
la coordinacién de la Direccion Naciona de Defensoria Pablicay la
supervision directa en cada actuacion del personal académico que
designe las respectiva Universidad, la prestacion del servicio de
defensoria publica en los asuntos penal es de su competencia.

Laintervencién delos estudiantes de los consultorios juridicos, en
calidad dedefensorespublicosen | osprocesospena es, seharaantelos
jueces municipaes cuando actien como jueces de conocimiento o
como jueces de control de garantias en |0s asuntos de su competencia.

Articulo 38. Informe estadistico. Losdirectoresdelos consultorios
juridicosdelasfacultadesdederecho oficial mentereconocidasdeberan
enviar un informe estadistico semestral alaDireccion Naciona, en el
gue serelacionen los asuntos en |os cual es han actuado | os estudiantes
deestasinstituciones, segunlos parametrosdefinidos por [aDireccién
Nacional.

CAPITULOV

Delosinvestigadoresy técnicos del Sistema Nacional de
Defensoria Publica

Articulo 39. Investigadores y técnicos del Sstema Nacional de
Defensoria Publica. Son aquell os servidores o contratistas adscritosa
laplanta de la Direccién del SistemaNacional de Defensoria Pblica
y los contratados que colaboran con los defensores pablicos en la
consecucion delainformacion y material probatorio necesario parael
gercicio real y efectivo del derecho de defensa.

Articulo 40. Obligaciones. Los investigadores y técnicos
desarrollaran su actividad con sujecion ala Constitucion, laley y los
reglamentos que expidael Consejo Nacional de DefensoriaPublica, y
respetaran en sus actuaciones|os derechosfundamental esdetodas|as
personas.

Articulo 41. Convenios. La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con entidades oficiales o privadas para la designacion de
expertos en determinada ciencia, arte, técnica u oficio, con € fin de
contar con su asesoriacuando lanaturalezadelos hechos objeto deun
proceso asignado a un Defensor Publico lo requiera.

TITULO IV
DE LA CAPACITACION

Articulo 42. Capacitacion. Es deber de los defensores publicos
mantener una capacitacion permanente. El Sistema Naciona de
Defensoria Publica promoveréd la actualizacion de los componentes,
por conducto de la Unidad de Capacitacion e Investigacion o de las
instituciones que contraten con el Sistema, con €l fin de optimizar la
calidad y eficienciadel servicio.

Articulo 43. Coordinador académico. Es el abogado vinculado a
Sistema que aplicando su trayectoria en e campo del derecho,
implementa los programas de capacitacion y se encarga de facilitar a
los defensores publicos, a través de las barras de abogados, los
elementosdejuicio suficientes paraorientarlosenladefinicion deuna
estrategiadedefensatécnicaeidoneay proporcionarlesconocimientos
gue complementen |os que ya poseen.

Parégrafo. Quienesretinanlosrequisitosqueel Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publica establezca seran seleccionados del

PUblica, cuyo objeto eslaexposicion del pensamiento juridico de sus
integrantes entorno alos casos que adel antan, alastematicasjuridicas
planteadaspor elloso por su coordinador académico, y a desarrollode
los médul os de capacitacion que envie la Unidad de Capacitacion de
Defensoria Publica

Pardgrafo. Los componentes del Sistema deberan cumplir con los
programas de capacitacion que apruebe el Director Nacional.

TITULOV
CAPITULO UNICO
Dela prestacion del servicio

Articulo 45. Gratuidad. La defensoria publica es gratuita 'y se
prestard en favor de aquellas personas que se encuentren en
imposibilidad econdémica de proveer la defensa de sus derechos, con
el fin de asumir su representacion judicial.

Excepciona mente, ladefensoriapublicapodraprestarseapersonas
gue teniendo solvencia econdémica, no puedan por causas de fuerza
mayor, contratar unabogado particul ar. Estoscasosseranreglamentados
por el Consgjo Naciona de Defensoria Publica, paralo cual setendra
en cuentafactorescomo lasconnotacionessocialesdelaspersonasque
Ilegaren asolicitar ladefensa, latrascendenciadeloshechosdel juicio
criminal parala sociedad, la renuencia de los abogados particulares
pararepresentar alosimplicadosy las necesidades del proceso.

L asDefensoriasRegional eso Seccional esy personerosmunicipales
deberan corroborar de manera breve y sumaria, previamente a la
designacion del Defensor Publico, la imposibilidad o incapacidad
econdémicade la personaaquien sevaaprestar €l servicio, asi como
lanecesidad del mismo.

Articulo 46. Suspension. No seprestardel servicio alapersonaque
recurra a medios fraudulentos para tratar de acceder a la defensoria
publicagratuita, sin perjuicio delas accionesjudiciales aque hubiere
lugar. En caso dequeladefensapublicahayaasumidolarepresentacion
judicial y durante laactuacion se comprobare lacapacidad econdémica
del usuario, seretirara el servicio en formainmediata.

Articulo 47. Extension. La defensatécnica se prestaraen todas las
etapas en gque sea necesaria la asistencia del Defensor Publico de
acuerdo con laley.

Articulo 48. Sanciones. El incumplimiento de los deberes y las
obligaciones establecidas en €l Estatuto Nacional del Abogadoy enla
presente ley, dara lugar a las investigaciones disciplinarias,
administrativas, fiscaes y penales que fuere del caso, vy las que
establezca €l reglamento.

Articulo 49. Mecanismo investigativo. EI Sistema Nacional de
Defensoria Publica contara con los mecanismos necesarios para la
obtencién del material probatorio que permitan fundamentar las
hipétesis de la defensa.

Articulo50. Proteccion. El SistemaNacional deDefensoriaPublica
prestara el apoyo técnico-cientifico necesario para que el Defensor
Publico pueda gjercer adecuadamente la defensa en los casos que le
sean asignados.

Articulo 51. Reserva. La comunicacion entre el Defensor Pablico
y surepresentado serareservada. Tal condicion seragarantizadapor las
autoridades.

Articulo 52. Informacién al defendido. El Defensor Publico debera
mantener personal y adecuadamente informado a representado sobre
su situacion juridica y € desarrollo de su defensa, con € fin de
garantizar una relacion de confianza basada en la comunicacion
permanente. En caso de no ser posible la comunicacion personal se
establecera la comunicacion por otros medios.
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Articulo53. Solicitud. El servicio de DefensoriaPublicaen materia
pena se prestarda solicitud del interesado, del Fiscal, del Ministerio
Plblico, del funcionario judicial o por iniciativa del Defensor del
Pueblo, cuando |o estime pertinente por necesidades del proceso.

Articulo 54. Suplentes. Con € fin de garantizar la presencia
permanente de la defensa publica en las actuaciones judiciales, se
congtituirén grupos conformados a menos por dos (2) defensores
publicos, que deberén egjercer la suplencia del otro cuando ocurra
alguna circunstancia de fuerza mayor que no permita a principal
asistir aladiligencia

Articulo 55. Conflicto de intereses en la defensa. En caso de
presentarse conflicto de intereses en la defensa dentro de un mismo
proceso con varios imputados gque requieran el servicio del Sistema,
deberan asignarse distintos defensores publicos.

Articulo 56. Turnos para permanencia del Sstema. Se garantizara
el derecho aunadefensaintegral eininterrumpida. A esteefecto habra,
de acuerdo con las necesidades del servicio, turnos de atencion delos
defensores publicos en los lugares que se requieran.

Articulo57. Organotécnico-cientifico. Loscomponentesdel Sistema
Nacional de DefensoriaPublicapodran acudir al Instituto Nacional de
Medicinal egal y CienciasForensesy aloslaboratoriosforensesdelos
organismosde policiajudicial pararecibir apoyo técnico-cientifico en
|as investigaciones que adel anten.

TITULO VI

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION
DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO UNICO

Integracion y clasificacion de los servidores de la Direccion
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo58. Estructura. El Consegjo Nacional deDefensoriaPublica
establecera la estructura organica necesaria para el adecuado
funcionamiento del Sistema.

Articulo 59. Nomenclatura. Agregase a la estructura organica
establecida en € articulo 20 de la Ley 24 de 1992 |a siguiente
nomenclatura de cargos:

NIVEL ASESOR GRADO
Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional 20
Coordinador Administrativo y de Gestion
de la Regional o Seccional 19
Abogado Asesor Direccion Nacional 19

NIVEL PROFESIONAL
Profesional Especializado en Investigacion 18

Profesional Especializado en Investigacion 17

NIVEL TECNICO
Técnico 15
NIVEL ADMINISTRATIVO
Auxiliar Administrativo 10

Paragrafo |. Facultase al Gobierno Nacional para crear |0s cargos,
fijar la remuneracion y establecer 1os requisitos que demande la
implementacién del Sistema de Defensoria Pdblica en concordancia
con la implantacién gradual del Sistema Penal Oral Acusatorio
establecido en €l Cbdigo de Procedimiento Penal que entrard en
vigenciaapartir del primero de enero de 2005.

Paragrafo |1. El Defensor del Pueblo asignarala plantade personal
gue corresponda a cada dependencia o Unidad Operativa de Gestion,
con atribuciones para variarla cuando lo considere necesario y
establecerd e manual de requisitos y funciones de cada uno de los
empl eos.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULOI
Recur sos

Articulo 60. Recursos. En cumplimiento del parégrafo transitorio
del articulo 5° del Acto Legidativo 03 de 2002, para garantizar |a
implementacién del Sistema Nacional de Defensoria Pdblica en los
términos previstos en esta Ley, € Gobierno Naciona asignara las
partidas correspondientes atendiendo los términos para la
implementacién gradual del Sistema Penal Acusatorio.

Articulo 61. Vigencia. Estaley derogatodas |as disposiciones que
le sean contrarias y debera aplicarse a partir del primero de enero de
2005, conforme a la gradualidad establecida en el Cdodigo de
Procedimiento Penal.

Mauricio Pimiento Barrera, Coordinador de Ponentes, Rodrigo
Rivera Salazar, (salvo los articulos 13, 14, 21 y 23) German Vargas
Lleras, Hernan Andrade Serrano, Senadores de la Republica.
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